1. Tagung der Synode

der Foderation Evangelischer Kirchen

in Mitteldeutschland

vom 19. bis 20.11.2004 Drucksachen-Nr. 9/2

Begr indung zum Kirchengesetz Uber die Verfassungs- und Verwaltungsgerichtsbarkeit in.
der Foderation Evangelischer Kirchen in Mitteldeutschland

A. Allgemeines:;

Dieses Kirchengesetz it aus zwel Griinden veranlasst:

1. Esig Vorsorge zu treffen fir den - hoffentlich nicht eintretenden - Fal, dass sich zwischen den
Organen der Foderation und der Tellkirchen Meinungsverschiedenheiten Uber ihre
Zugtandigkeiten ergeben. In einer solchen Situation bedarf es einer unabhangigen Inganz, die -
gerade im Interesse ener fruchtbaren Fortentwicklung der Foderation - den entstandenen
Konflikt in ener geordneten Weise zu l6sen vermag. Die Vorhkdtung ener
Verfassungsgerichtsbarket fir solche Organdreitigkeiten geschient frellich in der Erwartung, von
ihr moglichst wenig Gebrauch machen zu miissen.

2. Die Amtszeit der Schlichtungsstelle der Evangdisch-Lutherischen Kirche in Thiringen fir Pfarrer,
Kirchenbeamte und Diakone endet am 30. November 2004. Im Sinne der Zielsetzungen der
Foderation bietet sch die Gelegenheit, auch im Bereich des kirchlichen Rechtsschutzes zu einer
gemeinsamen Einrichtung zu kommen. Dazu wird das bisherige Vewatungsgericht der
Evangdischen Kirche der Kirchenprovinz Sachsen zu einem Verwatungsgericht der Foderation
umgewandelt.

B. Verfassungsgerichtsbarkeit:

1. Zu81l:

Da es ds unverhdtnismddg erscheint, en eigenes Verfassungsgericht zu unterhdten, bietet es
sch an, von der in 8 6 Abs. 1 des Kirchengerichtsgesetzes der EKD (KiGG.EKD) vom 6.
November 2003 (ABI. EKD S. 408; Bellage zum ABIl. ELKTh 2004/3) den Gliedkirchen
erdffneten Moglichkeit Gebrauch zu machen, durch Kirchengesetz mit Zustimmung des Rates der
EKD die Zustandigkeit des Verfassungsgerichtshofes der EKD zu begriinden. Geméld § 2
KiGG.EKD entscheidet der Verfassungsgerichtshof in einer Besstzung mit dem Prasidenten oder
der Pr&sdentin und vier weiteren Richtern und Richterinnen. Der Président oder die Présidentin
und zwel weitere Richter und Richterinnen missen die Befahigung zum Richteramt haben. Die
Ubrigen Richter und Richterinnen missen ordinierte Theologen oder ordinierte Theologinnen sain.
Die Mitglieder des Verfassungsgerichtshofs werden auf die Dauer von sechs Jahren auf
gemeinsamen Vorschlag des Rates, der Kirchenkonferenz und des Présidiums der Synode durch
die Synode der EKD gewahlt (8 9 Abs. 1 und 4 KiGG.EKD).

2. ZU82
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§ 2 Abs 1 wes dem Vefassungsgerichtshof der EKD die Entscheidung Uber
Menungsverschiedenheiten zwischen Organen der Foderation und zwischen Organen der
Foderation und der Tellkirchen (Buchst. @ und Uber Meinungsverschiedenheiten zwischen
Organen ener Tellkirche (Buchgt. b) Uber den Umfang ihrer Rechte und Pflichten zu, in Buchg.
b) unter dem Vorbehdlt, dass nicht eine andere Stelle zur Entscheidung berufen ist.

Entsprechend der Regelung im dtaatlichen Recht soll der Verfassungsgerichtshof Gber diese
Streitigkeiten nur dann entscheiden, wenn ein bedeutsamer praktischer Anlass vorliegt. Daher ist
der Antrag nur zuldssg, wenn der Antragsteler geltend macht, in seinen Rechten vom
Antragsgegner verletzt oder unmittelbar geféhrdet zu sain.

In Absatz 3 handdt es sch um eine Zustandigkeit des Verfassungs- und Verwatungsgerichts der
Vereinigten EvangdischLutherischen Kirche Deutschlands (VELKD) auf dem Gebiet der
erginganzlichen Verfassungsgerichtsbarkeit, die Sch jedoch nur auf das Verhdtnis des Rechts
der Evangdisch-Lutherischen Kirche in Thiringen zum Recht der VELKD bezietht.

3. Zu83:

Es finden insbesondere die Bestimmungen der 88 16 bis 24 des KiGG.EKD, im Ubrigen die
Bestimmungen der Titel 14 bis 16 des Gerichtsverfassungsgesetzes Anwendung.

C. Verwaltungsgerichtsbar keit:

1. Zu84:

a) Fur den Bereich der Evangelischen Kirche der Kirchenprovinz Sechsen hat das
Vewadtungsgerichtsgesetz der Union Evangelischer Kirchen in der EKD (UEK) vom 16.
Juni 1996, zuletzt gedéndert durch Kirchengesetz vom 18. Oktober 2003, schon bisher
aufgrund des Anwendungsgesetzes der EKKPS vom 17. November 1996 gegolten. Im
Rahmen der Foderation Evangelischer Kirchen in Mitteldeutschland wird es nun auch fr den
Bereich der Evangdisch-Lutherischen Kirche in Thiringen fur anwendbar erklat mit der
Folge, dass die Verwatungsgerichtsharkeit an die Stelle des Verfahrens nach der Ordnung
fur die Schlichtungsstelle nach dem Pfarrergesstz der VELKD und tellweise auch an die
Stelle der Zugtdndigkeit der Landessynode in Beschwerdeangel egenheiten tritt.

Das Verwatungsgerichtsgesetz der UEK ist in weitgehender Entsprechung zu den kirchlichen
Vewdtungsgerichtsgesetzen anderer  Gliedkirchen der  EKD und zur daatlichen
Verwal tungsgerichtsordnung (VWGO) konzipiert und formuliert (Anlage).

b) Gegenilber der fir Stretigkeiten aus den dffentlich-rechtlichen Dienstverhdtnisses von
Pfarrern, Vikaren und Kirchenbeamten der ELKTh gdtenden Ordnung fir die
Schlichtungsstdle nach dem Pfarrergesstiz der VELKD ig auf folgende Unterschiede
hinzuwe sen:

- Im Unterschied zur Besetzung der Schlichtungsstelle (8 2 der Ordnung), welche an die
Besetzung dtaatlicher Arbeitsgerichte erinnert, gehdren dem Verwatungsgericht weder
Berufsgruppenvertreter noch Vertreter der Kirchenleitung an. Dies folgt daraus, dass
dem Kirchlichen Vewadtungsgericht nicht nur diendrechtliche, sondern auch
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aufsichtsrechtliche Stretigkeiten Ubetragen snd (8 6 i. V. m. § 19
Verwdtungsgerichtsgesetz).

Samtliche Mitglieder des Vewadtungsgerichts werden  entweder von  der
Foderationssynode (rechtskundige Mitglieder) oder von ener Teilkirchensynode
(ordinierte Mitglieder) gewdhit.

- In Aufnéhme rechtsstadtlicher Grundsdtze wird durch 8 7 Abs 5
Vewatungsgerichtsgesetz die persondle Trennung des Verwatungsgerichts von der
kirchlichen Verwatung (Inkompatibilitdt) gewahrleiget.

- Das Vewdtungggericht is generdl in daus- und in  vermdgensrechtlichen
Angdegenheiten der Offentlich-rechtlichen Bediensteten zugténdig; das bisher in der
ELKTh gegebene Wahlrecht der Pfarer, Vikae und Kirchenbeamten in
vermogensrechtlichen Angelegenhaten angdle der Schlichtungsstelle das eetliche
Vewatungsgericht anzurufen (Art. 79 a Ergénzungsgesetz zum Pfarrergesetz der
VELKD), entfdlt (Art. 11 Abs. 3 Nr. 3).

- Anders ds die Schlichtungsstelle (8 4 Abs 3 Saz 2 der Ordnung) snd die
Verhandlungen vor dem Verwatungsgericht grundsétzlich offentlich, es set denn, dassdie
Offentlichkeit ~ aus  wichtigem  Grunde  ausgeschlossen  wird (8 38
Verwatungsgerichtsgesetz).

- Das Fehlen audihrlicher Vefdrensoetimmungen nach der Ordnung fir die
Schlichtungsstelle, die das Verfaren ,.in Verantwortung fir enen geordneten Ablauf und
den geidlichen Charakter des Verfahrens salbst, gedtdtet, gewahrlestet zweifdlos ein
hohes Mal3 an Hexibilitét fur die Mitglieder der Schlichtungsstelle. Aus der Sicht der
Rechtsschutzsuchenden kann das Verfahren vor der Schlichtungsstelle aber ds wenig
trangparent und berechenbar erscheinen; das Fehlen hinreichend ausfthrlicher
Bestimmungen, z. B. Uber Ladungdrigen und Zusdlungen, erzeugt ene nicht
unerhebliche Rechtsungcherheit. In der kirchenrechtlichen Literatur ist es deshab
dlgemein nicht zu Unrecht darauf hingewiesen worden, dass derjenige, der auf die
Schlichtungsstelle angewiesen i<, jedenfdls Grund habe, gegenliber demjenigen, der ein
kirchliches Verwdtungsgericht anrufen kann, in seinem Rechtsschutz benachteiligt zu
fUhlen Hartmut Maurer, Grundprobleme der kirchlichen Gerichtsbarkeit, ZevKR 17,
1972, S. 48, 81). Auch wenn diese Anfragen die Tétigket der Schlichtungsstelle der
ELKTh nicht betreffen, da diese die Bestimmungen der Verwatungsgerichtsordnung
regelmaldig fir entsprechend anwendbar erklért hat und dies den Parteien zu Beginn des
Vefarens schriftlich mitgetalt hat, it die Einfihrung ausfUhrlicher digemein gdtender
Verfahrensbestimmungen auch in der ELKTh doch sehr zu wiinschen.

2. Zu8h:
Neben der Bezeichnung regdt diese Bestimmung die Besetzung des Verwdtungsgerichts. Das
Vewatungsgericht, dem zundchst insgesamt vier, &b 1. Ma 2006 funf Mitglieder angehdren
(Absatz 2; § 10 Abs. 1 Satz 3), entscheldet in der Besetzung mit dem rechtskundigen
Vorgtzenden und zwe beisitzenden Mitgliedern, von denen eines ebenfdls rechtskundig und das
andere ordiniert sein muss. Es ist Schergestellt, dass mindestens das ordinierte Mitglied stets der
Teilkirche angehort, aus deren Bereich die betreffende Rechtssache anhéngig geworden ist
(Absatz 3 Satz 2). Es wird davon abgesehen, Entsprechendes fir den Vorsitzenden und den
rechtskundigen Beidtzer anzuordnen, weil eine zum Richteramt oder zum hoéheren kirchlichen
Vewdtungsdienst beféhigte Person sch in die Rechtsordnung einer anderen Landeskirchen
ebenso gut wird hineindenken konnen, wie in die der eigenen, und well die Umwandlung des
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bestehenden Verwadtungsgerichts der EKKPS zum Verwatungsgericht der Foderation nicht
unnotig verkompliziert werden soll.

Von der Bestellung eines theologischen Beistzers fir Angelegenheiten der Foderation wird fir
den Zetraum bis zum 30. April 2006 (Ifd. Amtszeit des bisherigen Verwadtungsgerichts der
EKKPS) abgeschen, da erst ab diesem Zeitpunkt mit der Verlagerung von aufschts- und
diengtrechtlichen Zustandigkeiten im Sinne von 8 6 auf die Ebene der Foderation zu rechnen i<t

. ZU86:

8 6 nimmt fur den Bereich der Foderation 8 19 des Verwatungsgerichtsgesetzes inhdtlich auf.
Die Zugténdigkeitsheschreibung des Verwatungsgerichts folgt - angelle einer Generdklausd,
welche die Zudgandigket des Vewdtungggerichts fir  grundsdzlich  dle
Verwa tungsangel egenheiten begriindet - einem erweiterten Enumerationsprinzip. Demzufolge ist
das Vewdtungsgericht grundséizlich nur fir die Entscheidung von aufsichtsrechtlichen (Absatz
1) und von diendrechtlichen Straitigkeiten (Absatz 2) zustandig. Die Zuweisung weiterer
Entscheidungszustdndigkeiten bleibt unbenommen (Absatz 3). Nach dem Recht der ELKTh
bleibt die Landessynode - angdle des Verwatungsgerichts - weiterhin zustdndig, insbesondere
Uber Beschwerden gegen Strukturbeschliisse der Kreissynoden nach § 51 Abs. 3 der
Verfassung zu entscheiden.

Nach § 20 Vewatungsgerichtsgesetz unterliegen der Zustandigkeit des Verwatungsgerichts
nicht Entscheidungen im Bereich der kirchlichen Lebensordnungen, der Synoden und -
vorbehdtlich anderweltiger Regelung - aus dem kirchlichen Wahirecht.

. ZU8T:

Entsorechend dem daatlichen Recht wird klargestelt, dass en de Klage zum
Vewatungsgericht vorgeschatetes Widerspruchsverfahren entfdlt, wenn das Kollegium des
Kirchenamtes - gleichsam ds oberste Verwadtungsbehtrde - entschieden hat.

. Zu88:

Absatz 1 bedtétigt den bisherigen Sitz des Verwatungsgerichts und seiner Geschéftsstelle. In
Absatz 2 wird die Erwatung zum Ausdruck gebracht, dass die Verhandlungen des
Vewdtungsgerichts moglichst im Bereich der Talkirche daitfinden, aus deren Bereich die
betreffende Rechtssache anhéngig geworden ist.

. ZU89:

Revisonsndanz gegen Entschedungen des Vewdtungsgeichts ist  grundsdizlich der
Verwdtungsgerichtshof der Union Evengdischer Kirchen in der EKD (vgl. 88 7 ff.
Verwatungsgerichtsgesetz); davon ausgenommen sind Entscheidungen des Verwatungsgerichts
in Sratigketen aus offentlich rechtlichen Dienstverh@tnissen der ELKTh. In diesen Fllenist das
Verfassungs- und Verwatungsgericht der VELKD Revisonsgericht. Diese Sonderregelung ist
darin begriindet, dass das Pfarrer- und Kirchenbeamtendienstrecht durch Kirchengesetze der
VELKD gereget ist und es inshesondere im Interesse VELKD-enheitlicher obergerichtlicher
Rechtsprechung ds sinnvoll erscheint, dass ein Gericht der VELKD in letzter Inganz Uber die
Audegung von VELKD-Recht entscheidet.



D. Ubergangs- und Schlusshestimmungen:

1. Zu810:
Die Bestimmung reget das Verfahren zur Erwelterung des bestehenden Verwatungsgerichts bis
zum Ablauf saner laufenden Amtsperiode (Absaiz 1) und bestimmt die fortdauernde
Zugtdndigkeit der Schlichtungsstelle der ELKTh fir vor dem Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses
Kirchengesatzes bel der Schlichtungsstelle anhéngig gewordene Verfahren.

2. Zu81l
Die differenzierte Inkraftiretensregelung (Absaiz 1) tragt dem Umstand Rechnung, dass die
Amtszeit der Schlichtungsstelle der ELKTh zum 30. November 2004 audauft und beziiglich der
Zuweisung von Verfassungssreitsachen an den Verfassungsgerichtshof der EKD nach der
Beschlussfassung der Foderationssynode noch die férmliche Zustimmung des Rates der EKD
einzuholen is. Diein Absatz 2 genannten Gesetze werden aul3er Kraft gesetzt.



